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l. Introduccién

El sector del transporte y especialmente el transporte de mercancias por
carretera en Catalufia y en el resto del estado espanol, ostenta especiales
singularidades que conllevan a experimentar una elevada siniestralidad que trae
causa en diferentes elementos que lo caracterizan y que implican un entorno de
riesgo mucho mayor que el habitualmente aceptable para el conjunto de actividades
econdmicas. Estos elementos pueden ser de diferente naturaleza y con un grado de
incidencia mayor o menor, pero el conjunto de todos ellos lleva a un resultado de
siniestralidad y penosidad en el ejercicio profesional que merece especial atencion
por parte de las Administraciones Publicas. Los horarios atipicos, el alto ritmo de
trabajo que, en muchas ocasiones, implica permanecer largos periodos de tiempo
fuera del hogar, asi como otros riesgos especificos como el mantenimiento de
posturas inadecuadas durante largo periodos de tiempo, la exposicién al ruido,
sobreesfuerzo o la necesidad de mantenerse concentrado y vigilante, todo ello unido
a la realidad de un mercado de trabajo en el sector cada vez mas envejecido,
contribuyen notoriamente a que se trate de uno de los sectores de actividad con una

mayor siniestralidad.

Esas caracteristicas propias del sector del transporte catalan y también
espafol son comunes con independencia del vinculo laboral, de manera que son
compartidas por los trabajadores por cuenta ajena y los trabajadores auténomos. No
obstante, a estos ultimos se afiladen ademas los riesgos psicosociales intrinsecos al
trabajo por cuenta propia que, como tal, no solamente implica llevar a cabo las tareas
propiamente dichas del puesto de trabajo que corresponda, sino que también han
de velar por la buena marcha y organizacién, tanto econémica como productiva de
la actividad, de manera que se multiplica el riesgo asociado a la misma cuando se

vincula al trabajo autbnomo.

Recientemente, los sindicatos y las entidades empresariales mas
representativas del sector del transporte han tratado de alcanzar un acuerdo para la
jubilacion anticipada por penosidad y peligrosidad en el sector del transporte de

mercancias. Sin embargo, dicho acuerdo fue suspendido hasta la en su momento
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anunciada reforma normativa que, finalmente se ha materializado en la aprobacién
del Real Decreto 402/2025, de 27 de mayo, por el que se regula el procedimiento
previo para determinar los supuestos en los que procede permitir anticipar la edad
de jubilacién en el sistema de la Seguridad Social mediante la aplicacion de
coeficientes reductores, cuya entrada en vigor se ha producido el 17 de junio de
2025. No obstante, las conversaciones en todo momento han dirigido el asunto hacia
el trabajo asalariado, sin que hasta la fecha se haya tenido en cuenta la enorme
transcendencia del trabajo autbnomo en este sector y mas concretamente en el
ambito del transporte de mercancias por carretera en el que su representacion es
muy cercana a la de los trabajadores por cuenta ajena. El hecho de que se haya
logrado activar, aunque con sus deficiencias y dificultades, la negociacion y que haya
transcendido a la voluntad de los agentes sociales es un enorme avance al tratarse

de una histérica reivindicacién del sector y de sus asociaciones representativas’.

No obstante lo anterior, el distinto tratamiento entre colectivos, de
trabajadores por cuenta ajena y de trabajadores autdbnomos, no deja de suponer una
pérdida de derechos para los segundos que experimentan en el desarrollo de su
actividad los idénticos riesgos vinculados a la peligrosidad del sector del transporte,
acrecentados si cabe por la mayor carga de trabajo de gestidn y exposicion a riesgos
psicosociales que lleva implicito el trabajo por cuenta propia, en el que no solamente
se desarrolla la labor productiva, sino también de gestion y direccion, soportando
ademas el riesgo y ventura de la misma, lo que supone mayores exigencias fisicas
y mentales que llevan a una mayor necesidad de proteccion social de este colectivo
e incluso, atender a sus circunstancias especiales para establecer un marco
regulatorio diferente que garantice, en definitiva, una equidad en la proteccion de su
salud respecto a la de los trabajadores asalariados. No se trata de esta manera de
lograr mayores derechos para el trabajo auténomo, sino atender a sus
peculiaridades especificas para alcanzar una equiparaciéon de derechos a través de
una regulacion singular para alcanzar una mitigacion del riesgo asociado al trabajo

equiparable entre ambos regimenes de la Seguridad Social.

L En este sentido, FENADISMER, junto con algunas organizaciones empresariales y sindicales del sector
del transporte por carretera, ha venido reivindicando desde hace ya varios afios la necesidad de que los
transportistas de avanzada edad puedan acceder a la jubilacién anticipada aplicando a su pensidn los
coeficientes bonificadores en atencidn al caracter penoso y peligroso de la actividad.
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Por todo lo anterior, resulta necesario establecer un sistema de jubilacién
anticipada a una edad inferior a la legalmente establecida y con unos coeficientes
reductores menores que se adapte y tenga en cuenta las peculiaridades propias del
trabajo por cuenta propia. En este sentido, es innegable que los trabajadores
auténomos merecen idéntica proteccion social que los trabajadores asalariados,
pero siempre bajo la premisa de la existencia de dos regimenes de Seguridad Social
que son totalmente distintos y que cuentan con caracteristicas comunes en algunos
aspectos, pero también especificas que los distancia en otros, y que necesariamente
llevan a que las medidas de proteccion de cada uno de los colectivos atiendan a su
propia naturaleza, la cual no se traduce exclusivamente en un Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos (en adelante, RETA) que ostenta mayores riesgos en el
desarrollo de la actividad laboral en el sector, sino que ademas cuenta de base con
caracteristicas estructurales que perjudican enormemente la proteccién social y su
materializacion en la suficiencia de las prestaciones, en tanto en cuanto los
trabajadores autbnomos perciben un pensién de jubilacion casi un 40% inferior
respecto a la de sus homoélogos asalariados, circunstancia que depende en gran
medida del enfoque de libre eleccion de bases que ha imperado histéricamente en
el RETAy de la asuncidn de la totalidad de la cotizacion por el trabajador por cuenta
propia. Si bien estas caracteristicas propias estructurales y transversales no
deberian, al menos a priori, interferir en la regulacion en materia de jubilacién
anticipada, es evidente que, de facto, lo hara en la medicion de su efectividad, pues
interfiere directamente en la decision de la persona a la hora de plantearse una
jubilacion anticipada por las consecuencias economicas y sociales que la misma

puede acarrear.

Asi, el presente estudio tiene su razon de ser en el andlisis del trabajo
auténomo en el sector del transporte catalan y también espafiol, los riesgos y
peligrosidad a la que se enfrentan en el ejercicio de su actividad, para tras realizar
un analisis juridico, proponer medidas de jubilacion anticipada y otras alternativas
que permitan la posibilidad de acceder a un retiro adelantado para reducir la
siniestralidad del sector que se encuentra mayoritariamente concentrada en franjas
de edad cercanas a la edad de jubilacion. El objetivo ultimo es, por tanto, la mejora
de las condiciones economicas del ejercicio de la actividad y la proteccion de la

salud en el sector.
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Il. Analisis social y econémico del sector

1. Situacion del sector del transporte en Espana

Con caracter previo al desarrollo del objeto del presente trabajo, conviene
realizar un analisis estadistico del sector para conocer su situacion actual. Del
estudio de los diferentes datos oficiales, disponibles en distintas publicaciones,
informes y estudios, se desprende la enorme transcendencia del sector del
transporte que acostumbra a ser uno de los que cuentan con una mayor
representacion entre empresas y trabajadores auténomos, lo que no es mas que
una muestra que permite contrastar y acreditar la importancia del mismo en el ambito

econdmico, social y de empleo.

Acudiendo a los datos publicados por el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, a fecha 1 de abril de 2025, existian un total de 222.149 empresas
transportistas, de las cuales 146.482 son persona fisica y 73.624 tienen
personalidad juridica, lo que supone el 65,95% y 33,14%, respectivamente?. Se ha
de tener en cuenta que estas cifras se extraen del Registro de Empresas y
Actividades de Transporte, por lo que unicamente recogen aquellas empresas y
trabajadores autbnomos que desarrollan una actividad de transporte para las que
sea necesario obtener titulo habilitante para su ejercicio o autorizacién de
transporte3, quedando excluidas aquellas actividades que por su naturaleza no
requieran ningun tipo de autorizacion, como pueden ser aquellas que se desarrollen
con vehiculos cuya masa maxima autorizada no supere las dos toneladas, que se

encuentran exentas de su obtencion?.

Acudiendo a los datos publicados por el Ministerio de Trabajo y Economia
Social, se puede obtener una imagen mas fiel de la representacién del sector en el
ambito del trabajo autbnomo, asi, en virtud de los mismos, en marzo de 2025, los
afiliados al RETA que desarrollan su actividad en el sector del transporte

ascendieron a 216.253. De ellos 168.872 son personas fisicas y 47.358 desarrollan

2 MINISTERIO DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD SOSTENIBLE, Estadisticas, estudios e informes, consultado el
20 de abril de 2025: https://www.transportes.gob.es/transporte-terrestre/informacion-

estadistica/estadisticas-estudio/datos-del-registro-general
3 Art. 53 Ley 16/1987
4 Art. 3 Orden FOM/734/2007.
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https://www.transportes.gob.es/transporte-terrestre/informacion-estadistica/estadisticas-estudio/datos-del-registro-general
https://www.transportes.gob.es/transporte-terrestre/informacion-estadistica/estadisticas-estudio/datos-del-registro-general

su actividad a través de una persona juridica (socio o administrador)®, representando
el primer grupo el 78,09% del total de afiliados y el segundo el 21,91%. La mayoria
de los afiliados al RETA son, en consecuencia, trabajadores autonomos propiamente
dichos que no desarrollan la actividad a través de ninguna férmula societaria, sino

como persona fisica.

Como se puede apreciar, existe una enorme discrepancia entre las cifras
relativas a las empresas transportistas publicadas por el Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenibles y la imagen del RETA publicada por el Ministerio de Trabajo y
Economia Social. A este respecto, conviene sefialar los motivos que lo justifican y
que las hacen perfectamente compatibles entre si: en primer lugar, como ya se ha
dicho, existen profesionales del transporte que no constan en las primeras por no
encontrarse inscritos en el Registro de Empresas y Actividades del Transporte; en
segundo lugar, la posibilidad que tienen los autonomos societarios de desarrollar su
actividad a través de mas de un persona juridica, lo que implica que el numero de
éstas sea mayor que el de aquellos; y, en tercer lugar, la posibilidad de que las
personas juridicas no tengan ningun autdonomo societario detras, circunstancia que
no suele ser usual en las PYMES, pero se vuelve mas habitual a medida que

aumenta el tamafo de la empresa.

Comparando los datos analizados con el panorama del tejido productivo en
general, se evidencia que se trata de un sector en el que la presencia del autoempleo
es mucho mayor, superando en mas de 14 puntos porcentuales el peso relativo que
tienen la totalidad de los auténomos persona fisica en el RETA: 64,93% frente al
35,07% de auténomos societarios®. Ademas, comparando los datos de las personas
afiliadas al RETA con el numero total de empresas del sector, se puede apreciar que

se encuentra mucho mas fragmentado al ostentar un gran numero de trabajadores

5 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, Portal del Trabajo Auténomo, datos estadisticos
mensuales (desde 2024), consultado el 20 de abril de 2025:
https://www.mites.gob.es/trabajoautonomo/es/Conocenos/estadisticas/datos-estadisticos-mensuales-
desde-2024/2024/index.html

6 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, Portal del Trabajo Auténomo, datos estadisticos
mensuales (desde 2024), consultado el 20 de abril de 2025:
https://www.mites.gob.es/trabajoautonomo/es/Conocenos/estadisticas/datos-estadisticos-mensuales-
desde-2024/2024/index.html

Con e'l apoyo de la 7

7 \ Generalitat de Catalunya
Departament de Territori, Habitatge
¥! i Transicioé Ecologica




e

auténomos individuales en contraposicion con una menor presencia de personas

juridicas, como asi se muestra en el grafico 1.

Grafico 1. Distribucion por forma juridica

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
Sector transporte Tejido productivo general
B Autonomos individuales Personas juridicas

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social y
Ministerio de Transporte y Movilidad Sostenible
Si analizamos el peso sobre el empleo, el total de trabajadores (autbnomos
y asalariados) del sector del transporte a septiembre de 2024 alcanzaba la cifra de
1.073.855". De ellos, los trabajadores autonomos representan el 20,14%, porcentaje
que aflora un peso notoriamente superior que el ostentado por el trabajo por cuenta

propia en el mercado laboral en general, que supone el 15,87%?3.

En cuanto a la dimensién etaria, es importante resaltar que el 60,20% de los
trabajadores autonomos del sector del transporten tienen mas de 45 afos y mas del
28% tiene mas de 55 anos. En el siguiente grafico se representa la distribucion etaria

de los trabajadores por cuenta propia en el sector.

7 MINISTERIO DE INDUSTRIA Y TURISMO: “Cifras PYME, datos marzo 2025”, marzo 2025.

8 MINISTERIO DE SEGURIDAD SOCIAL, Estadisticas: Afiliados medios totales 2025, consultado 20 de abril
de 2025: https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST8/EST10/EST290/ES
T291

Con el apoyo de la 8
ATIN Generalitat de Catalunya

Departament de Territori, Habitatge
=

$ »! i Transici6é Ecologica

24



-

Grafico 2. Distribucion etaria

Mas de 65 afios
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Elaboracion propia a partir de datos estadisticos del Ministerio de Trabajo y Economia Social

Con todo, del analisis de los datos se puede deducir la gran atomizacién del
sector del transporte, conformado por una gran cantidad de trabajadores autbnomos
persona fisica y microempresas, con una menor presencia de grandes empresas.
Ademas, la representacion de los trabajadores autonomos en este sector es mucho
mayor al habitual, suponiendo un peso relativo que supera en mas de 4 puntos
porcentuales la media del mercado laboral. Igualmente, se trata de un sector
envejecido. Consecuencia de todo ello, resulta de vital importancia llevar a cabo
medidas enfocadas a la proteccion social del trabajo autébnomo y, mas

especificamente, de los trabajadores del sector con edades cercanas a la jubilacion.

2. Analisis de la situacion del sector en Catalunya

En Catalunya se cumplen los mismos patrones detectados, aunque con una
mayor agudeza, si cabe. En este sentido, atendiendo a los datos publicados por el
Ministerio de Transporte y Movilidad Sostenible, en los ultimos datos publicados de
marzo de 2025, existen un total de 38.301 empresas inscritas en el Registro de
Empresas y Actividades del Transporte, representando el 17,24% del total, lo que
da fe de la importancia del sector en la region. De ellas, son autbnomos personas
fisicas un total de 28.150, mientras que las personas juridicas ascienden a 9.977,

representando el 73,50% y 26,05% respectivamente.
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Por su parte, atendiendo a los datos publicados del Institut d’Estadistica de
Catalunya (ldescat), el ano 2022 cerré con 46.293 empresas del sector del
transporte en la Catalunya®, mientras que, a 31 de diciembre de ese mismo afio
existian 41.905 afiliados por cuenta propia del sector del transporte y actividades
complementarias'®, correspondiendo 34.949 con trabajadores auténomos persona
fisica'' y 6.956 son autébnomos societarios que desarrollan su actividad a través de
una o varias personas juridicas, siendo la distribucion del 83,40% y 16,60%.
Teniendo en cuenta el total de las empresas del sector en Catalufia (personas fisicas
y personas juridicas), los trabajadores auténomos individuales representan el

75,50% y las personas juridicas el 24,50%.

Grafico 3. Distribucion por personalidad juridica y
afiliacién al RETA

Personas
Juridicas

Auténomos
societarios Auténomos

persona fisica

Elaboracion propia a partir de datos estadisticos del Idescat

En lo que respeta a la ocupacién en términos globales, el mismo Idescat fija
la cifra en 142.120 personas asalariadas a 31 de diciembre de 2022, lo que
representa un peso del 4,83% del trabajo por cuenta ajena en Catalunya. De estos
datos, se extrae que el peso relativo del sector en el trabajo autbnomo es de casi
2,7 puntos porcentuales, mas de un 50% superior, respecto al del trabajo asalariado.
Igualmente, como se muestra en el grafico 3, los trabajadores por cuenta propia

suponen en Catalunya el 22,77% del total de ocupados del sector, mientras que solo

% INSTITUT D’ESTADISTICA DE CATALUNYA (IDESCAT): Transporte y almacenamiento. Principales resultados. Por

ramas CCAE-2009 Catalufia.2022, consultado el 25 de abril de 2025:
https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15600&lang=es

10 INSTITUT D’ESTADISTICA DE CATALUNYA (IDESCAT): Afiliacions al Régim especial de treballadors autonoms. Per

seccion  d’activitat econdmica. A Ultim dia del mes, consultado el 26 de abrii de 2025:
https://www.idescat.cat/pub/?id=afic&n=14996&lang=es

11 INSTITUT D’ESTADISTICA DE CATALUNYA (IDESCAT): Personas ocupadas y horas trabajadas. Por ramas,
consultado el 26 de abril de 2025: https://www.idescat.cat/eas/?tc=1&se=2&ta=23&lang=es
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suponen el 15,93% del tejido productivo en general, en el que tienen un peso mucho
menor; ello implica que el peso de los trabajadores autonomos que ejercen
actividades de transporte es mayor en Catalunya que en el resto del estado,
mientras que el porcentaje de autonomos en el mercado laboral en general se
mantiene practicamente idéntico. Es decir, si ya a nivel estatal se encuentra
altamente atomizado y con una concurrencia de autbnomos y microempresas
superior a la media, esta circunstancia es aun mayor en Catalunya tal y como se

muestra en el grafico 4.

A mayor abundamiento, en los numeros analizados se encuentra recogida la
informacion relativa a la seccion Transporte y Almacenamiento del sector servicios.
Sin embargo, en dicha seccion existen subsectores de distinta naturaleza que, si
bien todos ellos guardan relacion con el transporte, tienen realidades absolutamente
diferentes y discordantes, tanto en lo que se refiere a su naturaleza en si como a su
realidad sociolaboral y econémica. Por ello conviene ademas llevar a cabo un breve
analisis de los distintos subsectores, o que nos permitira conocer con una precision
mucho mayor las verdaderas caracteristicas y peculiaridades del mercado de trabajo

en el ambito del transporte.

Grafico 4. Peso relativo regional por régimen de la SS
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Elaboracion propia a partir de datos estadisticos del Idescat
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Grafico 5. Distribucion por régimen de la SS 'y
subsecciones

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

I -
0,00% —

Transporte Transporte  Transporte aéreo Almacenamiento  Actividades
terrestre maritimo y actividades postales y de
anexas correos
M Trabajadores auténomos Trabajadores asalariados

Elaboracion propia a partir de datos estadisticos del Idescat

Del grafico 5 se desprende que mientras en las actividades de transporte
terrestre los trabajadores por cuenta propia en Catalunya alcanzan practicamente la
un tercio de la ocupacion total, en el caso del transporte aéreo y de almacenamiento
y actividades anexas al transporte no existen practicamente trabajadores
auténomos, rozando los trabajadores asalariados el 100% de la ocupacion total,
encontrandose acaparados principalmente por grandes corporaciones que emplean
a numerosos trabajadores por cuenta ajena. Esta circunstancia en cuanto a la
disparidad en los datos conlleva a la paradoja de que son precisamente aquellas
subsecciones en las que existe un menor grado de siniestralidad las que contribuyen
a diluir la importancia y el peso del interés del trabajo autobnomo en la proteccion
social cercana a la edad de jubilacion objeto del presente estudio, siendo, por
ejemplo, de interés similar para asalariados y autobnomos en el ambito del transporte
de mercancias por carretera por afectar las medidas objeto de estudio a un
numeroso grupo de personas autdbnomas, casi el doble de lo habitual, al contrario
de lo que sucede normalmente en el tejido productivo general en el que si bien la
proporcidn del trabajo autonomo es relevante, no alcanza ni mucho menos a la mitad
del trabajo asalariado como asi sucede en el transporte de mercancias por carretera,
lo cual resulta de enorme relevancia a la hora de iniciar procesos de negociacion de
medidas como el establecimiento de coeficientes reductores para la jubilacion

anticipada y establecer los agentes sociales que han de representar a los diferentes
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colectivos en dichos procesos en los que necesariamente han de incluirse la

representacion social de los trabajadores auténomos.

En lo que respecta a la contribucion econémica y productiva del sector del en
Catalunya, en el ejercicio 2024 contribuy6é al PIB Catalan con cerca de 39.751
millones de Euros, lo que supone el 14,6% del total de la economia Catalana'? que
ascendio a 272.268 millones de Euros'3, cifra que supera enormemente a la
aportacion del sector del transporte y almacenamiento al conjunto de la economia

espafola que apenas representa el 4,4% del PIB'*

En definitiva, la situacion del sector del transporte y almacenamiento en
Catalunya presenta acentuadas singularidades que implican una enorme
descentralizacion, con un tejido productivo principalmente compuesto por
trabajadores autonomos y PYMES, con algunas grandes empresas que tienen una
representacién mayor en actividades de almacenamiento y actividades anexas que
en las actividades de transporte propiamente dichas (salvo el aéreo), de manera que
se trata de un sector de enorme transcendencia para el trabajo autébnomo y, a su
vez, tiene igualmente una gran importancia para la economia catalana al representar

una fraccion considerable de su PIB.

lll. Factores de riesgo y siniestralidad

El sector del transporte en Catalunya y en el conjunto del estado espafiol se
encuentra continuamente sefialado por las estadisticas como el que mayor indice
de siniestralidad presenta junto al sector agrario, encabezando ambos todos los
afos los rankings en cuanto a numero de accidentes de trabajo con y sin resultado

de muerte y es que son diversos los indicadores que colocan al transporte, y mas

12 CIMALSA Logistica i mobilitat: “Observatori de la Logistica, Els indicadors de competitivitat del Sistema
Logistic Catala”, 172 edicidn, juny de 2022.

13 INSTITUT D’ESTADISTICA DE CATALUNYA (IDESCAT): Producto interior bruto. Oferta, consultado el 28 de abril de
2025: https://www.idescat.cat/indicadors/?id=basics&n=10231&lang=es&col=1

14 MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE: Observatorio del transporte y la logistica en
Espafia, Informe anual 2023, consultado el 28 de abril de 2025:
https://otle.transportes.gob.es/inform/es/2023/3competitividad/32-valor-anadido-productividad-y-
remuneracion-de-los-agentes/322evolucion-y-tendencia-del-vab-del-transporte-
yalmacenamiento#:~:text=E|%20VAB%20del%20sector%20%E2%80%9Ctransporte,de%20euros%20cons
tantes%20de%202015.
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concretamente al transporte por carretera, como la actividad con mayores indices

de siniestralidad.

1. Factores de riesgo

En el transporte por carretera, existen riesgos genéricos compartidos por
otras profesiones a los que se suman riesgos especificos vinculados a las
condiciones concretas en las que se desarrolla esta actividad. Estos riesgos
especificos pueden clasificarse en cuatro elementos: el factor humano (conductor),

el vehiculo, la mercancia transportada y la via de circulacién y su entorno™.

El elemento fundamental que motiva la jubilacion anticipada son los
requerimientos de las condiciones fisicas y psiquicas de los conductores, que
desarrollan tareas para las que se requiere un conjunto de procesos cognitivos y
fisicos de los que depende su realizacion en un marco de eficacia y seguridad,
debiendo estar atento a las sefales que tengan lugar en el entorno y dar respuesta
a las mismas de forma inmediata y eficaz, respuesta que puede a su vez verse
afectada por las capacidades psico-fisicas del conductor y que, a medida que
avanza la edad, pueden verse mermadas. Este elemento, ademas interfiere en

todos los demas riesgos existentes.

Existen riesgos especificos identificados en el desarrollo de la actividad del

transporte, entre los que destacan’:

a) Exposicién a vibraciones.

b) Posturas estaticas prolongadas en posicidon sedente (disefio del asiento,
la cabina y otros equipos).

c) Manipulacion manual de cargas.

d) Inhalacién de vapores y gases.

e) Manejo de sustancias peligrosas (gases de escape, productos quimicos
en el vehiculo, combustible, exposicién al polvo de la carretera durante la
carga, la descarga y las paradas de descanso, y en los trabajos de

limpieza y mantenimiento).

15 INSST: “Factores de riesgo psicosocial y riesgos asociados en el sector del transporte por carretera”,
INSST, marzo 2022.

16 Agencia Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo: “La salud y la seguridad en el trabajo de los
conductores del sector del transporte por carretera”, Observatorio de Riesgos de la EU-OSHA, 2012.
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f) Condiciones climaticas (calor, frio, corrientes de aire, lluvia, etc.).
g) Escaso margen para adoptar condiciones de trabajo ergondémicas y

estilos de vida saludables.

Atodo ello, habria que sumar los factores psicosociales que, en el ambito del
trabajo autonomo tienen una mayor incidencia: carga de trabajo, presién temporal,
organizaciéon del tiempo de trabajo, gestion, planificacion y administracién de la
actividad, fatiga, estrés, entre otros. En este sentido, se ha de sefalar, ademas, que
el sector del transporte por carretera se caracteriza por reunir una elevada
competencia que necesariamente lleva a los trabajadores autbnomos a aumentar la
carga de trabajo y soportar mayores presiones que pueden venir, por ejemplo, por
la exigencia de clientes, las entregas “just in time”, el aumento del trafico y la
vigilancia a distancia, entre otros, que llevan necesariamente a turnos irregulares y

largos que profundizan en todos los riesgos descritos'”.

La combinacion especifica de riesgos y factores conllevan a una elevada
dificultad de mantener en todo momento una seguridad que requieren la naturaleza

de las tareas.

Por subsectores, se pueden identificar los siguientes factores de riesgo en el

transporte de mercancias por carretera:

Transporte de pasajeros —Actos de violencia y acoso
—~Contacto con los clientes, incluida Ila
comunicacion a estos de los cambios
organizativos, incluso en las taquillas
—Trabajo en solitario
—Trabajo por turnos
Exigencias contradictorias (atender a los clientes y
conducir), que pueden causar hipertension y
enfermedades cardiovasculares
—Necesidades de una mano de obra que envejece
Transporte por carretera de |arga —Gestion de entregas “just in time” que causan
una gran presion en el trabajo
—Exigencias de los clientes; trabajar en los
lugares en que trabajan otras personas
—Uso creciente de tecnologias complejas y
sistemas de vigilancia a distancia
—NDisenfio del lugar de trabajo

distancia

17 Estudio de los requerimientos fisicos y psiquicos exigidos en el desempefio del conductor profesional para la
propuesta del establecimiento de conductores de la edad de jubilacién, elaborado por Federacién de Servicios a la
Ciudadania de CCOO, Federacion Espafiola Empresarial de Transporte de Viajeros, Federacion Estatal de Transportes
y Mar de UGT y Federacién Nacional de Asociaciones de Transporte de Espafia (FENADISMER), Tecnos, 2012
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—Facilidad de acceso a instalaciones y servicios
(higiénicos, de alimentacion y médicos)
—Enfermedades infecciosas
—Violencia y agresiones
—Trabajo en solitario
—Posturas estaticas prolongadas en posicion
sedente y exposicion a vibraciones
—Riesgo de accidentes, entre otros, al cargar y
descargar
—Necesidades de una mano de obra que envejece

Transporte de mercancias peligrosas —Riesgo de accidentes, entre otros, de incendio y
explosion
—EXxposicion a sustancias peligrosas, en especial
durante la carga y la
descarga
—Riesgo de caidas desde vehiculos y otros
medios de transporte

Servicios de mensajeria —Condiciones imprevisibles en las instalaciones
de los clientes, por ejemplo, disponibilidad de
dispositivos elevadores seguros
—Expectativas del cliente y contacto con este
—Riesgo de accidentes y condiciones
meteoroldgicas, por ejemplo, para los mensajeros
en bicicleta
—Elevacion 'y manipulacién de paquetes/
mercancias de tamafios y formas imprevisibles
—Problemas relativos a la organizacion del trabajo
presion en el trabajo a causa de los cambios de
tareas pasajeros, uso de sistemas de
vigilancia/contacto a distancia (los conductores
reciben ordenes mientras
conducen)

Fuente: Estudio de los requerimientos fisicos y psiquicos exigidos en el desempefio del conductor profesional

para la propuesta del establecimiento de conductores de la edad de jubilacién, Tecnos, 2012.

2. Incidencia de la siniestralidad

El sector del transporte por carretera en Cataluia y en el resto de Espaia se
encuentra tradicionalmente asociado a una elevada siniestralidad como

consecuencia de los riesgos descritos en el anterior epigrafe.

En el ano 2024, en Espana se produjeron 41.132 accidentes de trabajo
durante la jornada laboral en el sector del transporte y almacenamiento, de los
cuales 138 fueron mortales, alcanzando un indice de incidencia de 12,60 accidentes
mortales por cada cien mil trabajadores, ostentando el dudoso logro de ser el
segundo sector con mayor indice de incidencia solo por detras de la industria

extractiva. Ademas de ello, supera en casi 9,5 accidentes por cada mil habitantes al
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dato obtenido en el mercado laboral en su conjunto, superandolo en un 297%. En lo
que respecta al indice de incidencia total en el sector, este ascendi6 a 3.755,3,

superando al del total del mercado de trabajo en un 41,52%718.

Grafico 6. indice de incidencia de accidentes mortales
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Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social

En relacidon a los accidentes de trabajo graves, nuevamente el sector del
transporte se encuentra entre los que lideran las clasificaciones de indice de
incidencia solo por detras de cuatro sectores de muy elevada siniestralidad como
son la industria extractiva, sector agrario o la construccion, arrojando un resultado

de mas del doble de la media del mercado laboral.

18 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL: Estadistica de Accidentes de trabajo, 2024, AVANCE
enero-diciembre:
https://www.mites.gob.es/es/estadisticas/condiciones_trabajo_relac_laborales/EAT/welcome.htmit
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Gréfico 7. Indice de incidencia de accidentes graves
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Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social

Las causas generadoras mas frecuentes de los accidentes de menor
gravedad son los sobreesfuerzos fisicos, asi como golpes, caidas y choques, entre
otros. Respecto a los accidentes mas graves y mortales, destaca que el 21% son
debidos a patologias no traumaticas como accidentes cerebrovasculares, seguidos
de los choques y golpes con objetos en movimiento, que representan el 18%. Del
total, un tercio de los accidentes graves o mortales se asocian a vehiculos

pesados’®.

En cuanto al puesto de trabajo, segun datos relativos al aino 2019, en el
transporte en general el 60% de los accidentes con baja se producen en el puesto
de conductor, mientras que en el transporte terrestre se elevan al 80%, lo que
conlleva a la apreciacién de una mayor siniestralidad en el caso del transporte por

carretera?°,

19 INSST: “Actividades econémicas con mayor siniestralidad, penosidad y peligrosidad: Sector del
transporte terrestre”, 2010.

20 INSST: “Factores de riesgo psicosocial y riesgos asociados en el sector del transporte por carretera”,
INSST, marzo 2022.
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IV. Regulacion de los coeficientes reductores de la edad de
jubilacién por trabajos de elevado riesgo para la salud

En el ambito laboral, existen distintos trabajos que requieren un mayor
esfuerzo fisico, psiquico, o de cualquier otra naturaleza que pueden afectar a los
indices de siniestralidad de ese sector en concreto, asi como la peligrosidad del
mismo que, ademas, tiende a acentuarse con la edad al causar un mayor desgaste
en la salud de la persona trabajadora, conllevando igualmente un mayor riesgo de
accidentes laborales o enfermedades profesionales. Son los conocidos como

trabajos penosos, peligrosos, toxicos o insalubres.

Para evitar la incidencia social de esta cuestion y proteger la integridad y
salud de los trabajadores que desarrollan este tipo de trabajo, en el Ordenamiento
Juridico actual, existe la posibilidad de reducir la edad de jubilacién para aquellos
sectores o0 actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza
excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre, siempre y cuando
experimenten elevados indices de morbilidad o mortandad y cuando los
trabajadores afectados acrediten un minimo de actividad en la respectiva profesion
o trabajo?'. Esta figura, al contrario de lo asentado en el ideario popular, no consiste
en una jubilacion anticipada como tal, sino que se trata de un supuesto concreto
para el que se establece una edad ordinaria de jubilacion distinta e inferior a la
comun, en la medida en que a pesar de que tiene lugar la jubilacién a una edad
inferior a la establecida con caracter general el trabajador no se ve afectado por la
aplicacién de ningun coeficiente reductor en la cuantia, y ello es asi porque se trata
de una jubilacién a la edad ordinaria prevista especificamente para esa profesion??
que en todo caso es inferior a la normal como consecuencia de la peligrosidad de la

misma.

En la normativa actual no se define qué se entiende por ese tipo de trabajos,
aunque si podemos alcanzar una aproximacion, entendiéndose por tales aquellos
en los que no resulta posible la eliminacion o reduccion del riesgo mediante la

adopcion de otras medidas de proteccion prevencion adecuadas?3. Es decir, se trata

21 Art. 206 TRLGSS

22 ALZAGA RUIZ, A: “La jubilacién anticipada: Reflexiones a la luz de la uUltima reforma”, Revista del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, nim. 79, enero 2009.

23 Art. 23.1 Real Decreto 1561/1995
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de aquellas actividades y profesiones que, por su propia naturaleza entrafian un
riesgo resefable y que no es posible mitigarlo mediante la aplicacion de medidas de
prevencion y proteccion por traer causas en elementos que no pueden controlarse

a pesar de encontrarse debidamente identificados.

Esta reduccion de la edad de jubilacién no es un derecho absoluto, sino que
han de concurrir distintos requisitos y que se reconozca el derecho a esta modalidad
de jubilacion a cada actividad concreta considerada susceptible de entrafar riesgo

para la salud.

En este sentido, histéricamente, nuestro sistema de Seguridad Social ha
permitido a determinados colectivos el acceso a la jubilacion a una edad mas
temprana sin penalizaciones como consecuencia del riesgo que entrafa su
profesion habitual. Sin embargo, no es hasta la entrada en vigor de la Ley 40/2007,
de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, cuando se incorpora
un precepto especifico en la ya derogada Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio?*, y se termina con la
dispersion y ambiguedad existente en esta materia. Posteriormente, en el afio 2011,
el legislador previé nuevamente el desarrollo reglamentario que debia regular el
procedimiento general que se ha de seguir para el establecimiento de coeficientes
reductores que permitan anticipar la edad?5. Mas tarde, también el TRLGSS
incorporé ese mandato de desarrollo reglamentario?®, sin que a dia de la fecha se

haya llevado a cabo.

Sin embargo, durante la elaboracién del presente estudio, se ha aprobado el
Real Decreto 402/2025, de 27 de mayo, por el que se regula el procedimiento previo
para determinar los supuestos en los que procede permitir anticipar la edad de
jubilacion en el sistema de la Seguridad Social mediante la aplicacion de coeficientes
reductores, norma que ha venido a arrojar luz sobre un procedimiento tan esperado

como profundamente demorado.

24 Art. 3.3 y DA segunda de la Ley 40/2007
25 DA vigésima tercera, Ley 27/2011.
26 Art. 206.1 TRLGSS
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No obstante, la ausencia de reglamento no impidié que en el propio marco
legal existieran algunos requisitos y elementos regulatorios que dan forma, aunque

de manera incompleta a esta figura?’.

1. Requisitos para el establecimiento de coeficientes reductores

El establecimiento de coeficientes reductores para anticipar la edad de
jubilacion en profesiones penosas, toxicas, peligrosas o insalubres requiere una

serie de requisitos que han de concurrir necesariamente.

En primer lugar, y como no podia ser de otra manera, se exige que la
profesion o sector que pretende acceder a esta modalidad de jubilacion mediante la
aplicacion de coeficientes reductores de la edad reuna contenga verdaderamente
alguno de los elementos de penosidad, toxicidad, peligrosidad o insalubridad,
entendiéndose que concurren cuando existen excepcionales indices de
siniestralidad o morbilidad superiores a la media. En definitiva, se ha de desprender
de los estudios realizados para un determinado colectivo o sector que, o bien existen
excepcionales indices de penosidad, toxicidad, peligrosidad o insalubridad que
derivan en elevados indices de morbilidad o mortalidad en el desarrollo de su
actividad, o bien que los requerimientos psicofisicos que se exigen para el ingreso
en el colectivo y el desarrollo del trabajo no pueden hacerse a partir de unas
determinadas edades, aun cuando no se detecte un incremento del indice de
siniestralidad. Igualmente, para que exista una rebaja en la edad legal de jubilacion,
no es suficiente con que la actividad sea penosa, toxica o insalubre, sino que es
preciso que exista una prevision legal al respecto?. La justificacion de la

concurrencia de estas condiciones objetivas se llevara a cabo mediante indicadores

27 El Real Decreto 1698/2011 regulaba el régimen juridico y el procedimiento general para el
establecimiento de coeficientes reductores para anticipar la edad de jubilacidn, aunque se trataba de una
regulacion incompleta que adolecia del desarrollo reglamentario mandatado y ha sido sustituido por el
Real Decreto 402/2025. Igualmente, el articulo 4 del recientemente aprobado RD 402/2025 establece la
necesidad de experimentar un elevado indice de morbilidad o mortalidad a partir de una determinada
edad o que el desempefio ocasione secuelas que den lugar a elevados indices de morbilidad o morbilidad.
28 5TS, de 14 de diciembre de 1999, rec. 1183/1999, cuyo fallo ha quedado reflejado en el articulo 4.3 del
RD 402/2025.
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consistente en la incidencia, persistencia y duracion de los procesos de incapacidad

temporal, las declaraciones de incapacidad permanente y los fallecimientos?°.

En segundo lugar, el establecimiento de coeficientes reductores de la edad
de jubilacion solo procedera cuando no sea posible la modificacion de las
condiciones de trabajo o la prevencion y demas actuaciones que permitan mitigar
los riesgos del trabajo30. Esto tiene especial transcendencia porque establece el
caracter subsidiario de la medida3' y, si bien en el caso de los trabajadores
asalariados pueden llevarse a cabo medidas como la movilidad funcional en la
propia empresa u otras complementarias o alternativas que permitan reducir el
impacto de los agentes generadores del riesgo, en el caso del trabajo autébnomo
resulta mas complicado el implementar este tipo de soluciones por carecer de la
dimensidn y flexibilidad necesaria para su adopcién, siendo en muchas ocasiones,
como ya se ha analizado, un trabajador autonomo individual el que se encarga de
forma multidisciplinar de toda la gestion administrativa y desarrollo de trabajo
operativo en la actividad. Igualmente, también existen factores externos de los que
depende que se de este requisito, por cuanto pueden surgir avances cientificos,
tecnoloégicos o técnicos que ayuden a mitigar y reducir la peligrosidad de una
determinada profesion o actividad, lo que llevaria a la posibilidad de modificar los
coeficientes reductores o incluso eliminarlos si el riesgo y la siniestralidad asociados
alcanzan unos parametros razonables, de ahi que exista prevision legal de revision

de los coeficientes reductores por periodos de 10 afios32.

Por otro lado, se exige también que el trabajador haya desempefnado la
actividad o profesion durante un periodo de tiempo concreto, no bastando con que
se encuentre ejerciendo el trabajo que pudiera dar lugar a la aplicacion de los
coeficientes reductores de edad en el momento de alcanzar la edad ordinaria de
jubilacion, sino que tales coeficientes se aplican proporcionalmente al tiempo

trabajado en el sector o actividad profesional especifica33. Se parte aqui de una

29 Art. 4.2 RD 402/2025
30 Art. 206.1 TRLGSS

31 ALZAGA RUIZ, A, op cit.

32 Art. 206.5 TRLGSS y 9 RD 402/2025.

3 Art. 3.1 RD 1698/2011, derogada por la DD Unica del RD 402/2025 que, a su vez, en su art. 5.3, contiene
la exigencia de un periodo minimo de cotizacion en la profesién (o profesiones conjuntamente) que den
lugar a la aplicacidén de coeficientes reductores equivalente al exigido para causar derecho a la pension
ordinaria de jubilacién (15 afios).

Con e'l apoyo de la 22

7 \ Generalitat de Catalunya
Departament de Territori, Habitatge
¥! i Transicioé Ecologica




concepcion de que, en la medida en que la actividad tiene cualidades que impactan
negativamente en la salud del trabajador, el riesgo no viene derivado
necesariamente de una mayor edad de la persona, sino del deterioro fisico y
psiquico experimentado por esta durante el desarrollo de su trabajo, de ahi que se
opte por unos coeficientes reductores proporcionales al tiempo de vida laboral
dedicado a dicha profesion, entendiéndose que el riesgo en este tipo de trabajos no
solamente depende de la naturaleza de la actividad, sino también del nivel de
desarrollo de la actividad, las técnicas utilizadas, el nivel de exposicion y el tiempo

de la misma.

Igualmente, se exige que, en todo caso y con independencia de la edad de
jubilacion que resulte de la aplicacion de los coeficientes reductores, el trabajador
tenga cumplidos, como minimo, los 52 afios de edad34. No obstante, esta edad
minima se incorporo con la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia
de Seguridad Social y en la misma medida, dicha norma, excluy6 de la aplicacion
de la edad minima a aquellos colectivos que ya tenian aprobada su propia prevision
en materia de coeficientes reductores de edad de jubilacion por peligrosidad
conforme a la legislacién anterior3S, exclusién que a dia de hoy se mantiene en la
legislacion actual®®, por lo que dicha edad solo resulta de aplicacion para aquellos
colectivos para los que se haya aprobado (o se apruebe) la aplicacion de
coeficientes reductores en la edad de jubilacién a partir del dia 1 de enero de 2008,

con la entrada en vigor de la Ley 40/2007.

Por otro lado, otra de las exigencias viene dada por la necesidad de
garantizar el equilibrio financiero de la Seguridad Social, de manera que se exige
que la aprobacion de coeficientes reductores lleve aparejada un incremento en la
cotizacion a la Seguridad Social, consistente en un tipo de cotizacion adicional sobre
la base de cotizacién que corresponda?d’. Esta cotizacion adicional debera ser tanto
a cargo de la empresa como del trabajador, o solamente a cargo del trabajador en
el caso de las personas trabajadora por cuenta propia, si bien no se menciona nada

de la posibilidad de establecer reducciones o bonificaciones en la misma como

34 Art. 206.6 TRLGSS y 7.3 RD 402/2025
% DT 22 Ley 40/2007

3 DT 112 TRLGSS.

57 Art. 206.4 TRLGSS y art. 8 RD 402/2025
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consecuencia de politicas publicas de proteccién de la salud de determinados

colectivos que tengan razon de ser en el interés publico.

Por ultimo, no tratdndose de un requisito propiamente dicho, conviene traer
a colacion la exclusién de aquellos colectivos para los que ya tienen reconocidas

bonificaciones, aunque si podran solicitar la variacion de sus condiciones.

2. Procedimiento para la aprobacién de coeficientes reductores de edad
de jubilacion
En lo que respecta al procedimiento, el mismo viene regulado en el RD
402/2025, de 27 de mayo, por el que se regula el procedimiento previo para
determinar los supuestos en los que procede permitir anticipar la edad de jubilacion
en el sistema de la Seguridad Social mediante la aplicacién de coeficientes

reductores, concretamente, en el capitulo ll.

A) Iniciacién del procedimiento

La norma prevé la iniciacion del procedimiento a instancia de distintos

agentes sociales en funcién del colectivo afectado3®:

a) Cuando el colectivo afectado sea de personas trabajadoras por cuenta
ajena, podran solicitar la iniciacibn del procedimiento las organizaciones

empresariales y sindicales mas representativas de forma conjunta.

b) Si el colectivo esta conformado por trabajadores autdbnomos, debera
solicitar su iniciacion las asociaciones profesionales representativas de personas
trabajadoras por cuenta propia y organizaciones empresariales y sindicales mas

representativas, de forma conjunta.

c) Cuando el colectivo afectado sean empleados publicos, debera iniciarse a
instancia de las organizaciones sindicales mas representativas y las

administraciones publicas de las que dependan.

d) Esta nueva norma trae como novedad la posibilidad de iniciar el

procedimiento a peticién individual de alguna de las entidades legitimadas,

38 Art. 10 RD 402/2025
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reservandolo a la motivacion y razonamiento de la existencia de circunstancias

excepcionales.

En todo caso, permanece la exigencia de que las organizaciones
empresariales y sindicales reunan la condicion de mas representativas, habiendo
sido rectificada por el Tribunal Supremo al entender que no ha de ser una materia
reservada exclusivamente a los sindicatos mas representativos3® declarando nulo
dicho inciso, pese a lo cual continua recogiendo dicha condicién tanto en la
mencionada norma, como en el TRLGSS*0 a pesar de ser el marco regulatorio de

fecha posterior a la sentencia.

B) Desarrollo del procedimiento?’

Una vez tienen entrada las peticiones del apartado anterior, la DGOSS
estudiara la legitimacion de las entidades solicitantes y dara publicidad para que los

interesados puedan personarse en el procedimiento.

La primera fase es la elaboracién por parte de la DGOSS de un informe de
morbilidad y mortalidad que comprendera la identificacion del colectivo, la
determinacion de los indicadores basicos y sus umbrales, asi como un estudio
detallado de la siniestralidad y el dafo producido por el trabajo, con especial

referencia a la edad y el género. En todo caso, el estudio comprendera

i. Un analisis detallado de los indicadores considerando las variable s
dela edad, género, permanencia en el trabajo, tamafio de la empresa
y distribucién geografica.

ii. Un analisis especifico de la incidencia y tipo de enfermedad
profesional o causada por el trabajo y calificable como accidente de
trabajo y sus agentes causantes, asi como el tipo de lesiones.

iii. Las desviaciones de los indicadores respecto del colectivo de la
misma actividad econdmica y respecto del colectivo total de personas

trabajadoras.

Este informe, sera remitido al INSST para que emita informe técnico general

en el ambito de sus competencias de prevencion y salud laboral sobre las

39 §TS, Sala 32, de 22 de octubre de 2012, rec. 816/2011
40 Art. 206.2 TRLGSS
41 Arts. 12 y ss. RD 402/2025
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condiciones de trabajo asociadas a la actividad, incluyendo propuestas de actuacion
y mejora en la prevencion de riesgos laborales. Asimismo, este segundo informe
habra de tener en cuenta los estudios epidemioldgicos disponibles haciendo una
revision de la literatura cientifica, si esta existiera, sobre la morbilidad del colectivo
concreto, que pueda ocasionar secuelas, o bien se incremente a partir de una

determinada edad.

Igualmente el primer informe elaborado por la DGOSS se remitira a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, a fin de que elabore informe (puede
coordinarse con el INSST) que contenga la posibilidad de modificacion de las
condiciones de trabajo, medidas de cualquier tipo que considere necesarias para su
efectiva aplicacion, asi como las condiciones de penosidad, toxicidad, peligrosidad

o insalubridad de las ocupaciones o actividades profesionales objeto del informe.

Estos tres informes no seran vinculantes y deberan ser emitidos en el plazo

de un mes.

Por ultimo, sera la comision de evaluacién, integrada por los ministerios de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, Trabajo y Economia Social, y Hacienda
y Funcion Publica, junto a las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas a nivel estatal*?, la que emita informe, en el plazo de un mes desde
que haya recibido la totalidad de los informes anteriores, sobre la concurrencia de
circunstancias objetivas que justifiquen la aplicacion de coeficientes reductores
pudiendo en su caso instar a la DGOSS para que emita resolucion determinando la
procedencia de aprobar el correspondiente real decreto de reconocimiento de

coeficientes reductores.

Los resultados de todos los estudios e informes llevados a cabo se pondran
en conocimiento de las personas interesadas y entidades que hayan instado la
iniciacion del procedimiento a fin de que formulen las alegaciones pertinentes y

aporten los informes técnicos que consideren de interés.

No obstante, la decision final recae en la DGOSS que podra estimar la

solicitud o desestimar la solicitud.43

42 Art. 206.3 TRLGSS
43 Art. 21 RD 402/2025

Con e'l apoyo de la 26

7 \ Generalitat de Catalunya
Departament de Territori, Habitatge
i Transici6é Ecologica

7

<4




3. Especificaciones en el trabajo autébnomo

En lo que respecta al trabajo autobnomo con caracter especifico, ya se ha
narrado en el epigrafe anterior que pueden tener sus propios procedimientos de
establecimiento de coeficientes reductores para adelantar la edad de jubilacion y
que pueden iniciarse por las asociaciones representativas del trabajo autbnomo,
organizaciones empresariales y sindicatos. Sin embargo, la legislacion también
reconoce el derecho de acceso a la jubilacién anticipada en los mismos supuestos
y colectivos para los que esté establecido dicho derecho respecto a los trabajadores
por cuenta ajena en atencién a la naturaleza téxica, peligrosa o penosa de la
actividad ejercida**. Pese a ello, este derecho no se ha trasladado de forma
automatica y en la practica ha resultado inoperativo debido a que se encomend? al
Gobierno determinar aquellas actividades profesionales desarrolladas por
trabajadores autbnomos que presenten mayor riesgo de siniestralidad, siendo esos
los supuestos en los que seria de aplicacion el derecho mencionado*®, quedando en
definitiva sin efecto. En consecuencia, los trabajadores auténomos han de contar
con sus propios procedimientos de reconocimiento de coeficientes para reducir la
edad legal de jubilacidn en atencion al desarrollo de trabajos con altos grados

siniestralidad y morbilidad.

Ademas de lo anterior, ya se ha indicado anteriormente que el trabajo
autébnomo, en atencién a su propia naturaleza, en su pura esencia ostenta
caracteristicas enormemente alejadas del trabajo por cuenta ajena que
necesariamente requieren de atencion concreta y especifica. Asi en el marco del
desarrollo de una actividad por cuenta propia, el trabajador no solamente se ve
afectado por los riesgos asociados a la propia profesion en si, sino también a la
existencia de otros factores que en el trabajo asalariado no existen o se han
conseguido mitigar, como puede ser la ausencia de medidas de proteccién y
prevencién de la salud por no contar con un empleador obligado a garantizarlas, la
incursion y necesidad de realizacion de otras tareas distintas a las operativas
propiamente dichas pero intrinsecas a la gestién y administracién de la propia

actividad econdémica, o, incluso, el alargamiento de la jornada de trabajo y soportar

44 Art. 26.4 LETA
45 DA 32.2 LETA en su redaccidn original publicada el 12/07/2007, suprimido por el Real Decreto-ley
28/2018, de 28 de diciembre.
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elevados indices de presion y estrés sin posibilidad de frenar estas circunstancias
por no existir una contraparte en la relacién profesional que deba velar por su
desaparicion, ni tener légicamente la posibilidad de solicitar una ubicacién en un
puesto de trabajo o actividad diferenciada. Esto significa que la persona trabajadora
por cuenta propia, una vez detectado un peligro 0 amenaza para su seguridad y
salud, debe elegir entre mantener el trabajo y su sustento econémico y asumir el
riesgo, o salvaguardar la salud y perder el cliente, reducir su retribucion o, incluso,
perder el empleo. No solo es que esta sea una decision perversa, sino que ademas
en muchas ocasiones es imposible de afrontar, derivando en mayores riesgos

psicosociales que en el trabajo asalariados.

Por lo anterior, resulta de vital importancia asegurarse de que el derecho a la
salud y a la integridad fisica y moral*® de los trabajadores auténomos es
debidamente protegido por nuestro ordenamiento juridico como un derecho de
interés publico que corresponde al Estado garantizar y, en el caso que nos ocupa,
ha de ser mediante el establecimiento de coeficientes reductores cuando el sector
tenga naturaleza penosa, téxica, peligrosa o nociva. En definitiva, el estado debe
asegurarse de que el derecho a la salud del trabajador por cuenta propia no se vea

anulado por la obligacion de trabajar+’.

Son relativamente recientes los avances en materia de proteccion social para
los trabajadores por cuenta propia. Ni tan siquiera existen historicos amplios en
materias de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales en el ambito del
trabajo autonomo mas alla de 2019, momento en que comenzo a ser obligatoria la
cotizacion por accidente de trabajo y enfermedad profesional en el RETA8, lo que
dificulta enormemente realizar estudios e informes en materia de siniestralidad e
incidencia de accidentes profesionales, no solamente por la enorme distorsion que
existen en los datos anteriores a dicho ano, sino también por la desinformacioén que
aun impera en el colectivo, siendo en muchos casos desconocido que las

contingencias profesionales se encuentran cubiertas por la cotizacion en el RETA 'y

46 Derecho reconocido a los trabajadores auténomos en el articulo 4.3.e) de la LETA.
47 CASAS BAAMONDE, M. E.: “Un nuevo Derecho del Trabajo en la emergencia. Las medidas laborales y de
seguridad social en el estado de alarma declarado por la crisis sanitaria del coronavirus COVID-19”,
Derecho de las Relaciones Laborales, num. 4/2020, sintesis realizada por Eduardo Rojo en su blog
http://www.eduardorojotorrecilla.es/2020/05/el-impactolaboral-del-covid-19.html

8 DF 32 RD-ley 28/2018
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tramitandose (si es que se tramita) la baja médica por contingencias comunes sin
mayor miramiento ni asesoramiento por parte de las mutuas colaboradoras de la
Seguridad Social, lo que oculta muchos de los accidentes sufridos en el desarrollo
de la actividad. A su vez, a pesar de que las contingencias profesionales se han
hecho obligatorias, no se ha llevado a efecto la definicidon y catalogacién de cuales
son las enfermedades profesionales derivadas de las distintas actividades. Esta falta
de analisis y baremacion tiene enormes consecuencias, en la medida en que no se
conocen las enfermedades relacionadas con las actividades concretas, y por tanto
las actuaciones de prevenciéon devienen imposibles, pero también las de deteccion
precoz, lo que provoca un empeoramiento de las expectativas de salud del colectivo
de enorme gravedad en algunas actividades que pueden revestir caracteristicas de

mayor peligrosidad.

V. Propuesta de jubilaciéon anticipada por peligrosidad
ajustada a las peculiaridades del trabajo autébnomo y del
RETA

1. Justificacion

Como se ha dicho, en el ambito del trabajo auténomo existen ciertas
particularidades y singularidades que han de tenerse en cuenta a la hora de
establecer coeficientes reductores para adelantar la edad de jubilacion en
actividades o colectivos dedicados a trabajos de especial peligrosidad. Estas
particularidades no solamente vienen dadas por la propia naturaleza de la forma en
la que se desarrolla el trabajo autonomo, sino que también son consecuencia de la
histérica deficiencia regulatoria en materia de derechos y proteccion social de los
trabajadores autbnomos que, si bien ha mejorado en los ultimos anos, a dia de hoy

sigue siendo insuficiente y arrastra los efectos del desinterés regulatorio pasado.

En concreto, el trabajo autbnomo tiene una pension de jubilacion media mas
de un 40% inferior a la media del RGSS, establecida la primera en 1.007,80 Euros

y la segunda en 1.663,24 Euros en el mes de abril de 20254°, consecuencia del

4 MINISTERIO DE SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES: Pensiones contributivas en vigor, abril 2025,
consultado el 2 de mayo de 2025: https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST23/EST24
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historico e injusto sistema de cotizacion en el RETA basado en la libre eleccion de
bases que se mantuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2022 y que ahora se
prevé se revierta paulatinamente con la nueva cotizacién basada en los ingresos
reales. Sin embargo, el sector del transporte cuenta ademas con una particularidad
que reduce el impacto de este nuevo sistema en la cuantia de las pensiones, que
es la tributacion por el método de estimacion objetiva y, en consecuencia, la
distorsién aparejada en los ingresos obtenidos que no permiten adecuar la base de
cotizacion que configure la pension de jubilacién como la renta sustitutiva sobre la
que tiene su razon de ser, lo que puede llevar incluso no solamente a no jubilarse
anticipadamente, sino a retrasar la propia edad de jubilacién ignorando los riesgos
derivados de la profesion por las razones que ya se han expuesto con anterioridad
0 bien conociéndolos pero asumiéndolos como un dudoso mal menor ante una

prestacién econdmica insuficiente.

Mas concretamente, en el ambito del transporte de mercancias por carretera,
como se analizé en el capitulo |, se trata de un sector en el que los trabajadores
autébnomos cuentan con una sobrerrepresentacion si se compara con la mayoria de
los sectores y con el mercado de trabajo en general, tratandose de un sector en el
que uno de cada tres ocupados es trabajador autdonomo, lo que supone mas del
doble de la media. Ademas, en el capitulo Il también se ha analizado
minuciosamente la incidencia de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales que afectan al transporte de mercancias por carreteras, tanto en
general como mas concretamente a los trabajadores autonomos, encontrando en
ambos casos indices de incidencia y afectacion muy superiores a la media y ello
pese a las distorsiones estadisticas que existen en materia de trabajo auténomo por
cuestiones que ya han sido comentadas. Asi, se trata de un sector que conforme ha
quedado acreditado, cuenta con una siniestralidad especialmente alta y una
peligrosidad elevada que fundamentan la adopcion de medidas para la aplicacion

de coeficientes reductores de la edad de jubilacion.

Como particularidades, los trabajadores auténomos no solamente se
enfrentan a los riesgos derivados de la profesién de conductor en si, tales como las
largas jornadas de trabajo con periodos y estancias fuera del domicilio e incluso del
pais de residencia, posturas estaticas sin posibilidad de movimiento, necesidad de

atencion y concentracion constante, asi como los riesgos derivados de los propios
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accidentes de trafico por causas ajenas, entre otros; sino que ademas llevan el peso
adicional de la gestion y gerencia del negocio, con el sobreesfuerzo psiquico que
ello conlleva y las posibles consecuencias psicosociales que impactan también de
lleno en la salud del trabajador y en su condicidn fisico-psiquica a la hora de afrontar

las tareas propias de su actividad.

Como consecuencia de lo anterior, se plantea una propuesta regulatoria en
materia de coeficientes reductores que adelanten la edad de jubilacién de los
trabajadores autonomos que se dedican profesionalmente al transporte de
mercancias por carretera, como consecuencia de los riesgos de la actividad. En
dicha propuesta, que se detallara a continuacién, no se pretende la concesion de
mejores condiciones que otros colectivos o sectores de manera injusta, sino que se
hace en aras de garantizar la equidad y del establezca un sistema adaptado a las
particularidades concretas presentes en el sector que, recordemos, es uno de los

gue cuenta con mayores indices de mortalidad y de accidentes de trabajo®°.

2. Propuesta de reduccion de edad de jubilacion

En primer lugar, el ambito de aplicacion estaria delimitado al transporte de
mercancias por carretera, CNAE 494-, por ser la que cumple con las especiales
condiciones segun los datos analizados de penosidad y peligrosidad, dando lugar a

un envejecimiento prematuro que conlleva elevados riesgos contra la salud.

En relacion a los coeficientes reductores se han de fijar para permitir la
jubilacion en aquella edad en la que la incidencia de siniestralidad tiene unos
resultados mas graves y dicha edad se fija en el entorno de los 55 afos en

adelante®’, por ello, parece razonable que se establezcan coeficientes reductores

50 El TC ha amparado el diferente tratamiento entre colectivos objetivamente diferentes, dicho en sus
propias palabras: “las diferencias de trato que se producen por aplicacion de regimenes juridicos distintos
encuentran justificacion, en el distinto ambito objetivo y subjetivo que cada uno de ellos regulan (STC
137/1987) y, por tanto, también, en principio, la pertenencia a érdenes normativas distintas constituyen,
por si misma, causa justificativa de la diferencia de trato” , sin que necesariamente se vulnere el principio
de igualdad, no es menos cierto que también ha establecido limitacion al respecto, estableciendo el deber
de “comprobar si, efectivamente y desde una perspectiva material, esa diversidad responde a diferencias
reales que, por ser objetivas, razonables y congruentes, constituyan suficiente justificacion del tratamiento
desigual”.

51 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL: Estadistica de Accidentes de Trabajo para el afio 2023.
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que permitan rebajar la edad de jubilacion hasta ese umbral que, ademas, se

encuentra por encima del limite marcado por la regulacion actual.

Sin embargo, se debe delimitar igualmente la ocupacién a la que esta
destinada la medida, entendiéndose que va dirigida a conductores profesionales y
no a trabajadores que pudieran ostentar otro puesto o tareas diferentes dentro de la
empresa. lgualmente, se prevén diferentes coeficientes en funcion de la categoria
de vehiculo, pues si bien existe un contexto objetivo de trabajo que afecta a la
generalidad de los conductores profesionales, deben tratarse por separado y de
modo diferenciado atendiendo a la modalidad de trabajo habitual que se suele
desarrollar en funcién del vehiculo utilizado, siendo mas habitual la conduccion de
largos periodos sin descanso, jornadas fuera del domicilio y requerir una mayor

exigencia cuanto mas pesado sea el vehiculo.

Para realizar el calculo del coeficiente reductor adecuado que permita
adelantar la jubilacion a los 55 afos, ante una vida laboral completa como conductor
en la actividad de transporte por carretera, debemos atender al numero de anos
cotizados exigidos para acceder al 100% de la pension de jubilacion. Actualmente,
se encuentra vigente un régimen transitorio hasta 2027 que desde el afio 2013 ha
ido incrementando paulatinamente los periodos cotizados requerido para acceder a
la jubilacién a una edad ordinaria de 65 afos®2. Dado que esta propuesta esta
prevista para perdurar en el tiempo, se realizan los calculos con base a los periodos
exigibles previstos para el afno 2027 que seran los definitivos, esto es, 38 afios y seis
meses 0 mas para acceder a la jubilacion ordinaria a los 65 afios y con menos de

esos afos cotizados la edad ordinaria de jubilacién quedara fijada en 67 afos.

En la medida en que lo que se pretende es que aquellos trabajadores
auténomos cuyo unico trabajo haya sido el de conductor en la actividad de transporte
por carretera puedan adelantar la edad de jubilacion a los 55 afos, el coeficiente
reductor ha de ser fijado en 0,3125, que es el que aplicado a 38 afios y seis meses
(periodo por debajo del cual la edad de jubilacion ordinaria sera de 67 afios) permite
reducir la edad de jubilacion hasta 12 afos sin penalizacion, lo que llevaria a una
jubilacion anticipada a los 55 afios de edad (67 — 12). La edad iria aumentando

proporcionalmente en aquellos casos en los que los anos cotizados sean inferiores

52 DT 72 TRLGSS
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o algunos de ellos tengan relacion con otro sector de actividad u ocupacién. Este
podria ser un coeficiente adecuado para los conductores profesionales de vehiculos
pesados, aunque en todo caso, los coeficientes reductores deberian establecerse a
la vista de los informes precisos que elabore la administracién en el marco del
procedimiento establecido, pues existen datos no publicados que tienen gran
relevancia para su fijacion. En todo caso, no creemos que dicho coeficiente deba
ser inferior al 0,15, pues elevaria la edad de jubilacién por encima de los 60 afios,
que se presenta como una edad critica en la que la gravedad e incidencia de los

accidentes es mayor.

Es importante, a este respecto, que, para no experimentar reducciones en la
base reguladora de la pension, se reconozca como cotizado el periodo en que
resulte rebajada la edad de jubilacion de conformidad con lo establecido en el
TRLGSS y en el RD 402/2025.

En relacién a las medidas de equilibrio financiero para garantizar la viabilidad
del sistema, que vienen exigidas por la propia normativa y son ineludibles, es aqui
donde entrarian en juego las mayores deferencias respecto a las medidas que
podrian adaptarse en el RGSS. Y es que mientras los trabajadores por cuenta ajena
asumen un porcentaje reducido de la cotizacion total a la Seguridad Social (en una
proporcion aproximada 1/5), siendo la mayor parte a cargo de la empresa
empleadora, en el caso de los trabajadores autonomos son ellos mismos los que
asumen el 100% de la cotizacion, por lo que se propone que la cotizacién adicional
pueda ser asumida en la misma proporcion por los PGE al tratarse de una cuestion
de derecho publico y de proteccion de los derechos fundamentales de un colectivo
gque objetivamente se enfrenta a riesgos no comunes a la hora de desempefiar su
trabajo. Esta asuncion por parte del erario publico podria equipararse a la que
asumiria la empresa en el caso de los trabajadores asalariados (proporcion 4/5) y,
en ningun caso deberia ser asumida por la Seguridad Social a los efectos de
garantizar su viabilidad y no imputarle gastos impropios que traen causa en politicas

publicas.

Asi, el mecanismo para reducir la carga de la cotizacion adicional al
trabajador autébnomo podria adoptar distintas foérmulas, proponiendo por
considerarla la mas eficaz la formula de la bonificacion de cuotas, aunque también
pueden ser de otro tipo como las ayudas directas que contribuyan a su pago.
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3. Retroactividad en la aplicacién de los coeficientes reductores

En cuanto a la retroactividad en la aplicacién de los coeficientes reductores,
cabe preguntarse si tendran efecto unicamente en los periodos cotizados a partir
de la entrad en vigor del Real Decreto que los regule o si, por el contrario, pueden

aplicarse con caracter retroactivo a periodos ya cotizados.

En este sentido, no existe prevision legal que regule esta cuestion, por lo que
se entiende que en el momento en que entraran en vigor, la aplicacion seria
universal para la totalidad de los trabajadores afectados, pudiendo generar el
derecho a adelantar la edad de jubilacién en el periodo de tiempo que corresponda
conforme a la aplicacion del coeficiente reductor a los periodos de tiempo cotizados
en esta ocupacion. En este sentido, la imposicién legal de garantizar el equilibrio
financiero del sistema se entiende cumplida a pesar de la retroactividad por
aplicacion del principio de solidaridad intergeneracional que rige en el conjunto del
sistema de la Seguridad Social y que aplicado particularmente a la anticipacién de
la edad de jubilacién por aplicacion de los coeficientes reductores se materializaria
en la compensacion del coste extra en pensiones derivado de las personas que
adelanten la edad de jubilacion con las cotizaciones adicionales de los trabajadores

en activo del sector.

No existe, eso si, posibilidad de consolidar el derecho a incrementar la
pension de jubilacion a aquellos trabajadores autbnomos que ya se encuentren
jubilados en el momento en que entrara en vigor el Real Decreto que regule los

coeficientes reductores aplicables al sector.

VI. Otras propuestas alternativas y complementarias de
proteccion social para la reduccion de la siniestralidad

Si bien el objeto del presente estudio se encuadra en la jubilacion anticipada
por razon de penosidad, peligrosidad y siniestralidad en el sector del transporte por
carretera, no es menos cierto que dicha modalidad de jubilacién tiene como fin ultimo
la proteccion de la salud e integridad de las personas trabajadoras, motivo por el
cual parece conveniente traer a colacion, aunque de forma sucinta, otra serie de
medidas que pueden contribuir igualmente a garantizar la proteccion de la salud de

los trabajadores autébnomos del transporte, aunque se trata de medidas mas
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generales que sectoriales pero que, en todo caso, también les resultaria de

aplicacion.

En primer lugar, en lo que a prevencion de riesgos laborales y proteccion de
la salud, resulta necesario llevar a cabo politicas publicas enfocadas a su garantia
en el ambito del trabajo autonomo. Como ya se ha detallado con anterioridad, en el
trabajo autonomo no existen dos sujetos, empleador y empleado, que adquieran
obligaciones reciprocas y mutuas en el ejercicio del trabajo, sino que es la misma
persona la que ha de desarrollar las tareas propias del trabajo y, a la vez, cuidarse
de proteger su salud y prevenir los riesgos que puedan detectarse. Esto conlleva
que en la practica, los trabajadores auténomos no cuenten con sistemas y
herramientas adecuadas para la implementacion de planes de prevencion. Ello no
obsta para que puedan llevarse a cabo distintas iniciativas que contribuyan a la
mejora en este sentido. Iniciativas de concienciacion, ayudas directas vinculadas a
la contratacion de servicios de prevencidén para el propio trabajador autbnomo o
reforzando legalmente el deber in vigilando de las empresas cuando hablamos de
TRADES, figura esta que, por otra parte, se encuentra ampliamente representada
en el sector del transporte por carretera. En definitiva, se trataria de impulsar
iniciativas que si bien no implicaran una prevencién tan eficaz y adecuada como
existe en el trabajo asalariado, si contribuiria a mejorar la situacidn y evitar una
cantidad importante de riesgos y accidentes de trabajo experimentados por

trabajadores autonomos.

Mayor relacion tienen con el objeto del estudio otras figuras de proteccion
social que, con total seguridad, también contribuirian en gran medida a la reduccion
de la siniestralidad del sector, esto son figuras como la jubilacion parcial, inexistente

en el RETA pero muy extendida en el RGSS o la mejora de la jubilacion flexible.

En el primer caso, la regulacién de la jubilacion parcial para el trabajo
auténomo puede consolidarse como una forma de retiro paulatino que permita
reducir el tiempo de trabajo, la presion y el estrés en los ultimos afos de actividad,
contribuyendo asi a reducir la siniestralidad entre los trabajadores autonomos mas
veteranos que verian complementados sus ingresos con una pension publica, lo que
les permitiria aliviar la presion financiera que, en muchas ocasiones, obliga a realizar
jornadas maratonianas y aceptar encargos por un componente puramente
econdmico a costa de la propia salud. Esta modalidad de jubilacion, ademas, cuenta
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con interesantes resultados en otros ambitos como puede ser el relevo generacional
cuando se plantea mediante un contrato de relevo, de tal forma que el trabajador
auténomo mantiene una actividad reducida durante los ultimos afios de su vida
laboral con el objetivo de realizar un traspaso paulatino del conocimiento en el

desarrollo de las tareas y la gestion a la persona contratada.

En este punto, debemos mencionar la Estrategia Nacional de Impulso al
Trabajo Autdonomo 2022-2027 (ENDITA) que resalta la necesidad de reformar el
sistema de jubilacion para los trabajadores autbnomos y con una mencion expresa
a la jubilacion parcial. Es mas, la ENDITA observa que, a pesar de ciertas mejoras,
el trabajo autbnomo aun tiene una proteccion social limitada, especialmente en lo
que respecta a prestaciones contributivas como la jubilacién o el cese involuntario
de actividad. Por lo tanto, una de las prioridades de ENDITA, en coherencia con el
Estatuto del Trabajo Autdbnomo, es mejorar el acceso de los autbnomos a la
proteccién social. A mayor abundamiento, la recomendacion cuarta del Pacto de
Toledo establece el objetivo de alcanzar una proteccion social equiparable entre
regimenes para después recomendar “continuar avanzando en la plena
equiparacion de los derechos y obligaciones de los auténomos con los del Régimen
General’. Igualmente, en la recomendacion 15, en el ambito no contributivo, se insta
a “introducir nuevos ambitos de proteccion en orden a colmar lagunas de cobertura
que se detectan en el sistema”, siendo claramente una de ellas el objeto de la

presente propuesta.

VIl. Conclusiones.

El sector del transporte catalan y del conjunto del estado esparfiol y mas en
particular el transporte por carretera presenta caracteristicas especiales que no
resultan habituales en el mercado laboral comun. Se trata de un sector muy
atomizado en el que la presencia de pequefias empresas, microempresas y, en
particular, trabajadores autbnomos es mucho mayor que la del tejido productivo en
general, ya de por si conformado en buena medida por PYMEs. Esta mayor
presencia de auténomos y microempresas, que en su mayoria cuentan con un
trabajador auténomo societario que realiza trabajos para la misma, apuntalan el
mayor interés que tienen los trabajadores autonomos en el establecimiento de
coeficientes reductores para adelantar la edad de jubilacion, en la medida en que
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tendra una mayor repercusion en este colectivo que la que habitualmente puede

tener en otros sectores.

Mas concretamente, en la Catalunya, la descripcion anterior se acentua y
supera los datos existentes en Espaia, por lo que el interés y la incidencia que
puede tener en el ambito del transporte catalan es aun mayor, si cabe, llegando a
representar los trabajadores autbnomos mas de un tercio del total de las personas

ocupadas en algunas secciones como el transporte por carretera.

En cuanto a la peligrosidad y penosidad del sector, son numerosos los
indices, datos y estadisticas que apuntan al transporte por carretera como uno de
los mas peligrosos y con mayor incidencia de accidentes de trabajo con un resultado
grave e incluso mortal, solo por detras (en ocasiones) de otros sectores
tradicionalmente conocidos por su siniestralidad como es la industria extractiva o el
sector agrario. Son resenables en este sentido algunos resultados que multiplican
exponencialmente la media del mercado laboral, como es, por ejemplo, la incidencia
de los accidentes con resultado de muerte que en el ano 2024 multiplicé por cuatro
la mediay lo posicioné como el segundo sector con mayor incidencia, solo por detras
de la industria extractiva. Asimismo, la incidencia de accidentes graves multiplic por
dos la media y dejo al sector en quinto lugar, superado por los tradicionales sectores
con mayor numero de accidentes: industria extractiva, construccion y agrario,
aunque muy igualado con estos dos ultimos. Todo ello justifica la peligrosidad y el
riesgo que supone el desempefio de la conduccion profesional y, por tanto, acredita
que se dan las especiales singularidades exigidas para la reduccion de la edad de

jubilacion por medio de aplicacién de coeficientes reductores.

Esta figura de jubilacién anticipada a través de coeficientes reductores es el
remedio previsto en el Ordenamiento Juridico para reducir el riesgo y la
siniestralidad en aquellas ocupaciones que tengan una naturaleza penosa, toxica,
peligrosa e insalubre y que pueden interferir gravemente en la salud de los
trabajadores. Si bien hasta este mismo afo su legislacion se encontraba aun
incompleta y sin una gran precision, sobre todo en lo que respecta al procedimiento
a seguir y los indices que merecen el estudio para determinar si un grupo o sector
de trabajadores han de poder acudir a este mecanismo de caracter excepcional; no
obstante, ello no ha sido 6bice para que ya existieran determinadas actividades que
cuentan con su propia regulacion en materia de jubilacion anticipada por razon de
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la peligrosidad de su actividad. Ademas, la aprobacion y entrada en vigor del Real
Decreto 402/2025, de 27 de mayo, por el que se regula el procedimiento previo para
determinar los supuestos en los que procede permitir anticipar la edad de jubilacion
en el sistema de la Seguridad Social mediante la aplicacién de coeficientes
reductores, que ha venido para arrojar luz sobre esas mencionadas imprecisiones e
ineficacias legislativas, se configura como el elemento normativo que impulsara los
expedientes en distintos sectores que llevan anos tramitandose o instandose su

inicio, como es el caso del sector del transporte por carretera.

Esta figura anticipacion de la jubilacion sin penalizaciones esta prevista tanto
para trabajadores asalariados como para trabajadores por cuenta propia o
auténomos, si bien el procedimiento que rige su adopcion es el mismo, las
organizaciones legitimadas para iniciarlo no son las mismas, en la medida en que
los ultimos son también representados por las asociaciones representativas del
trabajo auténomo. Igualmente, aunque el derecho a acceder a la jubilacién
anticipada por razones de penosidad esta expresamente reconocido para los
trabajadores autonomos en los mismos grupos y sectores establecidos para los
trabajadores asalariados, no se ha desarrollado la manera de acceder a la misma
por parte de este colectivo, de manera que se trata de un derecho reconocido pero
inoperable a efectos practicos, lo que no impide que se pueda instar un
procedimiento especifico para los trabajadores autonomos de un sector en concreto

como es el del transporte.

En este sentido, la incidencia de siniestralidad y la configuracion de la
realidad sociolaboral del sector aconsejan el inicio del mismo para los trabajadores
auténomos, de manera que les permita optar a la jubilacién a una edad reducida que
deberia fijarse en el entorno de los 55 a los 60 anos por tratarse de la franja de edad
en la que comienzan a incrementarse los accidentes mas graves y con resultados
de muerte. Ademas, en la medida en que el RETA cuenta con especificas
caracteristicas en materia de cotizacion muy diferentes a las del RGSS y que la
proteccion de la salud es un derecho de todo trabajador que ha de ser garantizado
por los poderes publicos, se ha de establecer un mecanismo que implique una
asuncion compartida con la Administracion de la cotizacion adicional que
necesariamente ha de llevar a aparejada el reconocimiento de los coeficientes

reductores, y ello con el objetivo de acercar la carga financiera de los trabajadores
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auténomos a la de los asalariados para que no se vean privados de la proteccion de

su salud por las dificultades econémicas que podria acarrear.

Por ultimo, aunque no guarden relacion con esta modalidad de jubilacién
anticipada, existen otras medidas que se pueden adoptar para contribuir a la
reduccidn de la siniestralidad en el sector. En esta direccion, se presentan como
grandes aliadas el desarrollo de politicas publicas dirigidas a la proteccién de riesgos
laborales de los trabajadores autbnomos, en la medida en que no cuentan con un
empleador que vele por la misma vy, al depender de ellos mismos, se encuentran
muchas veces con la tortuosa decision que les ubica entre su trabajo y el sustento
de su familia y la proteccién de su salud. En la misma medida, existen otras figuras
de jubilacidon previstas para el RGSS y no para el RETA que pueden contribuir
también a la mejora de la siniestralidad y la proteccion social de los trabajadores del
transporte por carretera, como es la jubilacion parcial o la jubilacién flexible. Figuras
ambas que permiten mantener la actividad pero con una menor vinculacién a la
misma por no tratarse del unico sustento econémico; concretamente, la primera de
ellas que ademas de permitir una desvinculacién paulatina mas temprana, también
es un arma para la continuidad de la actividad cuando lleva aparejada la contratacion
de una persona asalariada mediante contrato de relevo, lo que ademas puede ser
una gran solucion para combatir la ausencia de relevo generacional en un sector

gue se encuentra cada vez mas envejecido.

Firmado. ANTONIO GARCIA GORDO

Col ICAM 140.705
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